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POLSKA SLUZBA HYDROGRAFICZNA POCZATKU XXI WIEKU
— POTRZEBA NOWYCH ROZWIAZAN ORGANIZACYJNYCH

Zmiany zachodzace w naszym najblizszym otoczeniu oraz nowe wyzwania,
przed ktérymi stangta na progu XXI wieku Polska Stuzba Hydrograficzna, sktaniaja
do zaprezentowania stanowiska w sprawie potrzeby wprowadzenia w niej nowych
rozwigzan organizacyjnych stanowigcych dostosowanie do oczekiwan dnia
dzisiejszego. Wspomniane powyzej zmiany dotyczg rowniez Marynarki Wojennej
RP, w ramach ktorej strukturalnie funkcjonuje stuzba hydrograficzna. Prezentowany
materiat jest probg udzielenia odpowiedzi na pytanie o podlegto$¢, organizacje,
sktad, ksztalt oraz zakres zadan i odpowiedzialnosci polskiej hydrografii. Autor
opiera si¢ na zdobytym doswiadczeniu i wiedzy o funkcjonowaniu biur
hydrograficznych oraz na rezultatach prowadzonej pracy naukowej nad modelem
polskiej shuzby hydrograficznej [2].

1. WYZWANIA WARUNKUJACE POTRZEBE ZMIAN

Spojrzenie wstecz — poczatkowe lata XX wieku. Stuzba hydrograficzna byta
jednym z pierwszych elementéw tworzacej si¢ Polskiej Marynarki Wojennej
w okresie Il Rzeczypospolitej, powstatej 28 listopada 1918 r. w mys$l wydanego
przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pilsudskiego dekretu o powotaniu Polskiej
Marynarki. Urzad Hydrograficzny, jako pierwsza instytucja shuzby hydrograficzne;j,
powstat 19 lutego 1920 r. a jego pierwszym szefem zostat kpt. mar. Jozef Unrug,
pozniejszy wiceadmirat i dowodca floty [4]. Majac na uwadze tworzenie stuzby
hydrograficznej, znacznie wczesniej, bo juz w grudniu 1919 r. Marynarka Wojenna
nabyla w Hamburgu jednostke ptywajaca, ktéra poddano niezbednemu remontowi
przystosowujacemu do wykonywania zadan hydrograficznych. 10 lutego 1920 r.,
zgodnie z rozkazem ministra spraw wojskowych, jednostka zostala wcielona do
Marynarki Wojennej RP pod nazwa ORP ,,Pomorzanin”, a 1 maja tegoz samego
roku w Gdansku uroczyscie zostata podniesiona biato-czerwona bandera wojenna
[1]. Okret hydrograficzny stat si¢ kolejnym bardzo istotnym elementem shuzby
hydrograficznej. Takie byly poczatki, jednakze wraz z uptywem czasu stuzba
hydrograficzna ulegala rozwojowi 1 wielu zmianom, ktére byly niezbedne
do wiasciwego wypetniania zadan mi¢dzynarodowych i narodowych w warunkach



zmieniajacej si¢ organizacji i nowych wyzwan wynikajacych z potrzeb Marynarki
Wojennej RP jak i1 zabezpieczenia zeglugi morskiej oraz wszystkich form
dziatalnosci cztowieka na obszarach morskich naszego panstwa.

Dzien dzisiejszy — poczatek XXI wieku. Utrzymuje si¢ $wiatowy trend
zainteresowan cztowieka obszarami morskimi, zapoczatkowany w ubieglym
stuleciu, oznaczajacy potrzebe dostarczania niezb¢dnej wiedzy z zakresu
hydrografii, kartografii morskiej, oznakowania nawigacyjnego dla wszystkich
,»uzytkownikow morza”. Ponadto, zyjemy w nowych uwarunkowaniach, gdyz
Polska jest czlonkiem Paktu Pénocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej [5],
co stawia nowe wyzwania przed kazda z dziedzin dziatalnosci, w tym takze
i hydrografiag. Marynarka Wojenna Rzeczypospolitej Polskiej realizuje zadania
operacyjne oraz zobowigzania sojusznicze i koalicyjne, jednakze ponad to wplywa
rowniez 1 na zapewnie bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach morskich.
To zadanie wykonywane jest poprzez stuzbg hydrograficzng, ktérg reprezentuje
Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej, bedace ustawowo panstwowg morska
shuzbg hydrograficzng i oznakowania nawigacyjnego w zakresie hydrografii
i kartografii morskiej [6]. Wiedza o wlasciwosciach geograficznych, geologicznych
i geofizycznych obszarow morskich, dna 1 wybrzezy oraz warunkach
hydrologicznych 1 meteorologicznych $rodowiska morskiego (czyli akwenow
oceandw, morz, zatok, rzek, itd.), gdzie czlowiek prowadzi swojg dziatalnos¢, jest
obszarem zainteresowania stuzby hydrograficznej. Natomiast produktem jej
dziatalno$ci jest autoryzowana informacja nautyczna dostarczana wszystkim
,uzytkownikom morza”, ktérymi s3: zegluga morska, rybotowstwo, administracje
morskie, shuzba poszukiwania i ratownictwa, obrona i ochrona obszaréw morskich,
zarzady portow, instytucje badajgce i eksploatujace bogactwa naturalne z morza,
ochrona $rodowiska naturalnego, turystyka i rekreacja morska.

Stuzba hydrograficzna, w szerokim znaczeniu — panstwowa morska stuzba
hydrograficzna 1 oznakowania nawigacyjnego, jest zbiorem instytucji
i przedsigwzie¢ wzajemnie powiagzanych i realizowanych w celu wykonania zadan
hydrograficznych. Przeznaczeniem shuzby jest wykonywanie, koordynowanie
i nadzorowanie prac w zakresie hydrografii i kartografii morskiej, oznakowania
nawigacyjnego, publikacji oraz dystrybucji ostrzezen nawigacyjnych. Stuzba
sprawuje kontrole dziatalnosci hydrograficznej i oznakowania nawigacyjnego
na obszarach morskich RP. W jej sktad wchodza: Stuzba Hydrograficzna Marynarki
Wojennej RP oraz sktadowe komorki organizacyjne polskiej administracji morskiej,
ktérymi sa piony oznakowania nawigacyjnego urzedow morskich (komorki
hydrograficzne, niebedace pod wzgledem nazewnictwa i podleglosci jednakowo
nazywane i podporzadkowane w kazdym wurzedzie morskim). Ogélny sklad
panstwowej shuzby hydrograficznej i oznakowania nawigacyjnego przedstawia
rys. 1. Niniejsze rozwigzanie nie posiada jednoznacznych ustawowych zapisow,
a zostalo tradycyjnie przyjete jako obowigzujace przez srodowiska morskie.
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Rys. 1. Skiad panstwowej morskiej stuzby hydrograficznej i oznakowania
nawigacyjnego (Zrodto: Opracowanie wlasne)

Rozwo6j hydrografii morskiej opartej na nowoczesnych procesach
gromadzenia i przetwarzania danych, nowe uwarunkowania polityczno-wojskowe
i spoteczno-ekonomiczne (NATO 1 UE), wspolczesnie stawiane zadania
miedzynarodowe, sojusznicze i narodowe sklaniaja autora do postawienia tezy
o konieczno$ci przeprowadzenia zmian w stuzbie hydrograficznej, majacych na celu
dopasowanie jej struktur organizacyjnych i funkcjonowania do uwarunkowan
obecnych czasow. Nie proponuje si¢ zmian majacych charakter rewolucyjny, lecz
mowa jest o ewolucji i dostosowaniu do wspolczesnych potrzeb. Nie ma rowniez
jednoznacznie okreslonego stanowiska, mowiacego, ze obecnie stosowane
rozwigzanie, przyjete kilkanascie lat temu (kilka razy skorygowane), jest
rozwigzaniem niewla§ciwym 1 niezapewniajacym realizacj¢ podstawowych zadan
shuzby.



2. PROPOZYCJE ZMIAN W POLSKIEJ SLUZBIE HYDROGRAFICZNEJ

Stuzba hydrograficzna, aby sprosta¢ wyzwaniom 1 wspodlczesnym
oczekiwaniom, wymaga zmian funkcjonalnych i organizacyjnych, pociagajacych
za sobg okreSlone nowe rozwigzania prawne. Najistotniejsze zmiany, jakie
sg proponowane w strukturze Polskiej Stuzby Hydrograficznej to:

1. utworzenie, w miejsce istniejacego Biura Hydrograficznego Marynarki
Wojennej - Zarzadu Hydrografii Marynarki Wojennej z szefem hydrografii
Marynarki Wojennej, stojacym na czele Stuzby Hydrograficznej Marynarki
Wojennej i Polskiej Stuzby Hydrograficznej;

2. szef hydrografii w nowej strukturze powinien mie¢ podporzadkowanie
centralne, tak jak ma to miejsce w innych stuzbach panstwowych (przyktadowo
morska shuizba poszukiwania 1 ratownictwa SAR jest podporzadkowana
bezposrednio pod ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej). Takie
rozwigzanie nabiera szczegélnego znaczenia podczas planowania budzetowego
shuzby 1 wykonawstwa zadan, wynikajagcych bezposrednio z realizacji budzetu
shuzby, dzialajacej jako stuzba panstwowa. Za takim rozwigzaniem przemawialyby
wzgledy finansowe (brak obcigzenia budzetu Marynarki Wojennej), jednakze
w przeciggu dotychczasowego okresu istnienia stuzby hydrograficznej nigdy nie
podlegala ona bezposrednio ministrowi obrony narodowej. Natomiast w okresie
mi¢dzywojennym (1925-1939) stuzba podporzadkowana byla bezposrednio
Kierownictwu Marynarki Wojennej w Warszawie. Za pozostawieniem stuzby
w bezposredniej podlegtosci dowddcy Marynarki Wojennej przemawiatyby wzgledy
realizacji zadan na rzecz MW 1 historyczne;

3. zakwalifikowanie stanowiska szefa hydrografii do stopnia wojskowego
kontradmirata. Powyzszy problem poruszany byt juz kilkakrotnie, lecz zawsze bez
sukcesu. W obecnych uwarunkowaniach miedzynarodowych, krajowych
i sojuszniczych jest to wazny warunek prestizowy i konieczny. Polska jest jednym
z wigkszych panstw NATO i1 w spotecznos$ci miedzynarodowej, gdzie szefem Biura
Hydrograficznego nie jest admiral, lecz starszy oficer (przyklady: Francja
i Portugalia — wiceadmiral, Wtochy, Grecja, Turcja — kontradmiral). W przyjetej
do rozwazan strukturze zarzadu stanowisko kontradmirata jest wlasciwe tej
organizacji;

4. Zarzad Hydrografii Marynarki Wojennej powinien by¢ zorganizowany na
bazie Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej z zachowaniem struktury
oddzialowej, wydziatowej oraz sekcji;

5. utworzenie Wydzialu Wspotpracy 1 Obstugi Prawnej, Wydzialu
Szkolenia i Planowania, Pionu Ochrony Informacji Niejawnej oraz Sekcji
Personalnej. Do tworzenia powyzszych struktur powinien zostaé wykorzystany
potencjat kadrowy istniejacego Wydziatu Organizacji i Planowania;

6. zmiany organizacyjno-etatowe majace na celu podporzadkowanie
szefowi Hydrografii Marynarki Wojennej jednostek wykonawczych stuzby:
Dywizjonu Zabezpieczenia Hydrograficznego Marynarki Wojennej, komorek
HYDRO i METOC zwigzkéw taktycznych i jednostek MW oraz magazynow,
skladow 1 warsztatow sprzetu nawigacyjno-hydrograficznego jednostek MW.
Ta ostatnia grupa organizacyjna ma obecnie juz cz¢sciowo takie podporzadkowanie;



7. podporzadkowanie szefowi Hydrografii MW (szefowi Polskiej Shuzby
Hydrograficznej) komorek hydrograficznych znajdujacych si¢ w skladzie pionow
oznakowania nawigacyjnego administracji morskiej (powazny problem
organizacyjno-etatowy  warunkowany  brakiem = rozwigzan  prawnych).
Za powyzszym rozwiazaniem przemawiaja wzgledy organizacyjne, planowania
rozwoju technik pomiarowych - jednolitych w catej shuzbie, opracowania zebranych
materiatow, poprawy obiegu informacji nawigacyjnych, realizacji budzetu stuzby
oraz inne. Skupienic pod jednym kierownictwem wszystkich komorek
hydrograficznych komasuje rowniez calo$¢ zadan hydrograficznych, co wptynie
na poprawe bezpieczenstwa morskiego;

8. jeden, centralnie przydzielany Polskiej Stuzbie Hydrograficznej budzet.

Proponowane zmiany wynikaja z potrzeby czasu i zaistnialych zmian oraz
wlasciwego usytuowania w obecnych realiach. Rekomendowana organizacja
Polskiej Stuzby Hydrograficznej, gdyz taka nazwe proponuje si¢ wprowadzi¢ wraz
Z nowymi rozwigzaniami prawnymi, zostata przedstawiona na rysunkach 2 i 3 [2].
Ciagte linie oznaczaja bezposrednig podlegltos¢ komorek, a linie przerywane ich
podlegtos¢ tylko w okreslonym zakresie. Zobrazowano tylko istotne zmiany.
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Rys. 2. Zestawienie proponowanych zmian funkcjonalnych
i organizacyjnych stuzby hydrograficznej na obszarach morskich RP
(Zrédlo: Opracowanie wlasne)




Postulowana organizacja Polskiej Stuzby Hydrograficznej w systemie
bezpieczenstwa morskiego zobrazowana zostala na rys. 4 [2]. Miejsce w strukturze
organizacyjnej stuzby nie ulega zmianie, tak jak i jej powiazania ze skladowymi
elementami systemu bezpieczenstwa morskiego, jednakze inna jest organizacja
wewnetrzna stuzby.
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Rys. 3. Proponowana organizacja Polskiej Stuzby Hydrograficznej
(Zrédlo: Opracowanie wilasne)
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Rys. 4. Proponowana organizacja Polskiej Stuzba Hydrograficzna w systemie
bezpieczenstwa morskiego (Zrédto: Opracowanie wiasne)

Postulowany model Polskiej Stuzby Hydrograficznej na obszarach morskich
RP powstal w oparciu o przeprowadzone analizy, syntezy oraz wnioskowanie
zakonczone procesem modelowania, a nastgpnie poddane poroéwnaniu i ocenie [2].
Stuzba hydrograficzna funkcjonuje zgodnie z obowigzujagcym prawem i ustaleniami
innych dokumentéw szczebla krajowego i migdzynarodowego. Jednakze analizy
w zakresie uwarunkowan prawnych dostarczaja dowodoéw braku fundamentalnych
dokumentow niezbgdnych do funkcjonowania stluzby. W tak okreslonej sytuacji,
zaproponowany model stuzby hydrograficznej ograniczony zostal do dokonania



modernizacji, ktora dostosowuje stluzbe do wspotczesnych potrzeb zabezpieczenia
bezpieczenstwa morskiego na obszarach morskich. Stuzba w postulowanym modelu
realizuje dotychczasowe zadania oraz nowe, wynikajace z potrzeby rozwoju
i dostosowania do istniejagcych oraz perspektywicznych zapotrzebowan.
Niezbednym warunkiem wprowadzenia w zycie nowych proponowanych rozwigzan
jest ustanowienie nowych uregulowan prawnych. W postulowanym modelu
wyodrebnieniu podlega, jak dotychczasowo, Stuzba Hydrograficzna Marynarki
Wojennej RP, ze wzgledu na realizowane zadania na rzecz Marynarki Wojennej RP
i morskich sit sojuszniczych. Model Polskiej Stuzby Hydrograficznej zaklada
realizacj¢ zadan przewidzianych dotychczasowymi uregulowaniami prawnymi oraz
zadan perspektywicznych, stanowigcych o rozwoju 1 nowych potrzebach
w dziedzinie hydrografii. Wzajemne powigzania wystgpujace pomiedzy elementami
sktadowymi proponowanego modelu Polskiej Stuzby Hydrograficznej maja swoje
odzwierciedlenia w rozwigzaniach organizacyjnych i funkcjonalnych.

PODSUMOWANIE

Jednym z fundamentalnych wnioskow, jaki nasuwa si¢ z analizy powyzej
przedstawionej  problematyki, jest brak w  polskim ustawodawstwie
fundamentalnego, kompleksowego dokumentu normujgcego dziatalno$¢ panstwowe;j
shuzby hydrograficznej. Majac powyzsze na uwadze, istnieje pilna potrzeba
przeprowadzenia postgpowania legislacyjnego, doprowadzajacego do uchwalenia
aktu prawnego, o roboczo zaproponowanej nazwie Ustawa o hydrografii morskiej.

Reasumujac, w artykule zaproponowano nowe rozwigzania dotyczace wizji
shuzby hydrograficznej. Postulowany model Polskiej Stuzby Hydrograficznej nie
zaklada radykalnych zmian w jej funkcjonowaniu, natomiast zadaniowo opiera si¢
na realizacji zobowigzanh przewidzianych dotychczasowymi uregulowaniami
prawnymi oraz zadan perspektywicznych, stanowigcych o rozwoju i nowych
potrzebach w dziedzinie hydrografii. Zaproponowane zmiany funkcjonalne
1 organizacyjne, mogg wejs¢ w zycie tylko z nowymi uregulowaniami prawnymi.
Proponuje si¢ zmiany organizacyjne, szczegdlnie zwigzane z bezposrednia
podlegloscia poszczegdlnych jednostek 1 komodrek organizacyjnych shuizby
hydrograficznej, w tym réwniez i nowe usytuowanie szefa hydrografii. Kierunek
proponowanych zmian idzie ku ujednoliceniu stuzby w zakresie realizacji zadan,
cow rezultacie daje poprawe funkcjonowania catego systemu bezpieczenstwa
morskiego (rys. 4). Zakres zadan Polskiej Stuzby Hydrograficznej przewiduje:
catkowita automatyzacje procesu produkcyjnego i aktualizacji; zmierzch nawigacji
»papierowej”’; udoskonalenie systemu obiegu informacji nautycznej; rozszerzenie
oferty produkcyjnej i szkoleniowej w sektorach zarowno wojskowym jak
i cywilnym oraz intensyfikacje wspotpracy krajowej i migdzynarodowej w zakresie
hydrografii, kartografii morskiej i bezpieczenstwa zeglugi.

Dokonujac oceny wprowadzenia proponowanego modelu w zycie oczekuje
si¢, iz poprawie ulegnie wykorzystanie pozyskiwanych danych hydrograficznych,
przyspieszeniu ulegnie obieg informacji nautycznej, wzmocniona zostanie
wzajemna wspOlpraca instytucji morskich oraz zapewnione bedzie dostosowanie



funkcjonowania stuzby w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach XXI wieku.
Rezultatem zmian organizacyjnych bedzie poprawa bezpieczenstwa morskiego na
obszarach objetych dzialaniem Polskiej Stuzby Hydrograficzne;.
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