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BEZPIECZENSTWO MORSKIE I OCHRONA ZEGLUGI ORAZ
ZARZADZANIE NIMI; PROBA IDENTYFIKACJI I SPECYFIKACJI
PRZEDMIOTU

W niniejszym artykule podjeto probe identyfikacji i specyfikacji przedmiotu
,bezpieczenstwa morskiego i ochrony zeglugi” oraz procesu zarzadzania nimi.
Chodzi tu gldéwnie o to, aby wszystko to, co stanowi o bezpieczenstwie morskim
i ochronie zeglugi, a co powstawato, doskonalilo si¢ i przeksztalcalo w ciggu calej
historii rozwoju zeglugi i co czesto wydaje si¢ nieuporzadkowanym zbiorem
elementoéw, rowniez pod wzglgdem stosowanej terminologii — przedstawi¢ w sposob
bardziej uporzadkowany, tj. w sposob uwzgledniajacy logiczng relacje migdzy nimi
oraz ogélne zasady i wymagania procesu zarzadzania zegluga morskg oraz jej
bezpieczenstwem i ochrong.

Ponizej przedstawione zostang nast¢pujgce zagadnienia:

— zegluga morska, jej przedmiot, instytucje i zarzadzanie,

— bezpieczenstwo morskie 1 ochrona zeglugi; przedmiot, system oraz jego
podstawowe komponenty,

— zarzadzanie bezpieczenstwem morskim i ochrona; cele, poziomy, instytucje
oraz instrumenty zarzadzania,

— subregionalne i regionalne poziomy i systemy zarzadzania bezpieczenstwem
morskim i ochrong zeglugi; cele, zadania i ich realizacja.

1. ZEGLUGA MORSKA, JEJ PRZEDMIOT, INSTYTUCJE ORAZ
ZARZADZANIE

Zegluga morska rozwijata sie wraz z rozwojem cywilizacji. Doskonalita sie
ona wraz z postgpem naukowo-technicznym. Na przetomie XIX i XX wieku zmienit
si¢ rowniez rodzaj napedu okretow. Ale juz epoka wielkich odkry¢ geograficznych
zapoczatkowata rozwoj przewozow towarow i ludzi drogg morska. Jednakze dopiero
rozw0j gospodarczy wspolczesnego §wiata i towarzyszacy mu rozwoj wymiany
handlowej droga morska, spowodowaly, ze zegluga morska stanowi obecnie
podstawowy rodzaj dziatalnosci ludzkiej na morzu, a takze jedno z gtownych zrodet
dochodu narodowego panstw morskich [2]. Wszystko to spowodowato, ze pojecie
»zegluga morska” nie jest pojeciem jednoznacznym. Znaczenie tego pojecia zalezy
gtownie od $rodowiska, ktore to pojecie stosuje, jakiego okresu historii rozwoju
zeglugi ono dotyczy, ale gtéwnie od tego, w jakim kontekscie to pojgcie wystepuje
i dla jakich potrzeb jest ono stosowane.



W niniejszym artykule przyjeto, ze pojecie ,,zegluga morska” jest stosowane
w takim znaczeniu, w jakim jest obecnie stosowane przez Srodowisko ludzi
zwigzanych bezposrednio z zegluga morska, tj. w znaczeniu, ktory odpowiada
wspotczesnemu poziomowi rozwoju zeglugi 1 uwzglednia rowniez stan
wspolczesnych zagrozen dla zeglugi, tacznie z zagrozeniem ze strony $wiatowego
terroryzmu. Tak, wigc pod pojeciem ,zegluga morska” rozumie¢ bedziemy
te rodzaje dzialalno$ci, ktore stanowia przedmiot zeglugi morskiej. Zostaty one
przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Rodzaje dziatalnosci ludzkiej stanowigce przedmiot zeglugi morskie;.

Lp. Rodzaj dziatalnosci

1 | Przewoz towardéw i ludzi drogg morska

2 | Obstuga portowa przewozow morskich

3 | Dzialalno$¢ zapewniajaca bezpieczenstwo morskie i ochrong zeglugi

Bioragc pod uwage powyzsze rodzaje dziatalnosci ludzkiej, mozna
wnioskowaé, ze podstawowe instytucje tworzace infrastrukture zeglugi morskiej
s to nastepujace instytucje (Tabela 2):

Tabela 2. Podstawowe rodzaje instytucji zeglugi morskie;j.

Lp. Rodzaje instytucji

Przedsi¢biorstwa przewozu towarow i ludzi, facznie z przedsigbiorstwami
turystyki morskiej

2 | Porty i przystanie morskie

3 | Instytucje stuzb morskich panstwa

Wymienione w tabeli 2 instytucje stluzb morskich panstwa, to instytucje
zapewniajace bezpieczenstwo i ochrong zeglugi. Sg to zarowno specjalne morskie
shuzby panstwowe, jak stuzba poszukiwania 1 ratownictwa SAR, stuzba
hydrograficzna, itp., ale tez upowaznione izobowigzane przez panstwo
do $wiadczenia okre§lonych rodzajow ustug, przedsigbiorstwa bedace spotkami
w znaczeniu Kodeksu spotek handlowych, jak PRS, PRO, itp.

Biorac powyzsze pod uwage, w tabeli 3 zostaty przedstawione instytucje stuzb
morskich bezpieczenstwa i ochrony zeglugi, ktére nazywaé bedziemy ,,stuzbami
morskimi” lub ,,operacyjnymi stuzbami morskimi”.




Tabela 3. Podstawowe stuzby morskie bezpieczenstwa i ochrony zeglugi.

Lp. Rodzaj stuzby morskiej

Administracja morska (kontrola panstwa portu, panstwa bandery,
certyfikacja, kwalifikacje zatog, itp.)

2 | Stuzba infrastruktury nawigacyjnej

3 | Stuzba hydrograficzna

4 | Stuzby informacji bezpieczenstwa morskiego i alarmowania na morzu
5 | Stuzba ratownictwa morskiego SAR

6 | Stuzby zwalczania zanieczyszczen srodowiska morskiego

7 | Shuzby (Systemy) Zarzadzania Ruchem Statkéw (VTMS)

8 | Shuzby (System) Monitoringu Ruchu Statkow i Informacji (VTMIS)

9 | Shuzby technicznego nadzoru i inspekcji statkow (PRS)

10 | Shuzby ratownictwa okretowego (PRO) i inne

»Zarzadzanie” to dziatanie polegajace na powodowaniu funkcjonowania
rzeczy, osOb, organizacji systemow, rodzajow dziatalnosci, itp., podleglych
zarzadzajacemu zgodnie z wytyczonym przez niego celem [9].

Istota funkcji zarzadzania jest:

— formulowanie celu dziatan,

— planowanie niezbgdnych dziatan,

— pozyskiwanie i rozmieszczanie niezbgdnych zasobow,
— kontrolowanie realizacji.

Powyzsze etapy procesu zarzadzania, sg rowniez definiowane nastepujaco:
— planowanie,
organizowanie,
— kierowanie,
koordynowanie,
— kontrolowanie.

Biorac pod uwagg rodzaje instytucji przedstawionych w tabeli 2 oraz
w tabeli 3, mozna wnioskowac, ze rzadzenie zegluga morska obejmuje trzy rodzaje
zarzadzania, a mianowicie:
— zarzadzanie instytucjami gospodarczymi, tj. zarzadzanie przedsigbiorstwami,
— zarzadzanie stuzbami panstwowymi,



— zarzadzanie zbiorem instytucji uslugowych zapewniajacych bezpieczenstwo
morskie i ochrong zeglugi.

Zgodnie z tematem niniejszego artykulu przedmiotem dalszych rozwazan jest
glownie zarzadzanie bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi.

Nalezy jednakze nadmieni¢, ze przedstawione w Tabeli 3 shuzby morskie
panstwa nie stanowig pelnego zbioru instytucji bezpieczenstwa morskiego i ochrony
zeglugi. Sa to wprawdzie podstawowe instytucje, ale nie wszystkie.

W zarzadzaniu kazdego rodzaju przedsigbiorstwem, systemem, rodzajem
dziatalno$ci, jednostki terytorialnej panstwa, itp. wyrdznia si¢ dwa rodzaje
zarzadzania, a mianowicie:

— zarzadzanie w normalnych warunkach zagrozenia,
— zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, tj. w sytuacjach kiedy zagrozenie
jest duze lub kiedy nastapit kryzys, tj. grozna awaria, klgska zywiotowa, itp.

Podstawowym zagrozeniem, oprécz typowych zagrozen Srodowiskowych
dla Zzeglugi i jej bezpieczenstwa, stanowi obecnie Swiatowy terroryzm.

Przedmiotem dalszych rozwazan jest zarzadzanie bezpieczenstwem morskim
i ochrong zeglugi w normalnych warunkach jej funkcjonowania.

2.  BEZPIECZENSTWO MORSKIE I OCHRONA ZEGLUGI;
PRZEDMIOT, SYSTEM ORAZ JEGO PODSTAWOWE
KOMPONENTY

Bezpieczenstwo morskie (ang. maritime safety), to bezpieczenstwo zycia
i mienia na morzu oraz bezpieczenstwo §rodowiska morskiego od zanieczyszczen
powodowanych przez okrety i inne jednostki ptywajace na morzu.

Ochrona morska (ang. maritime security), to ochrona dzialalno$ci ludzkiej na
morzu od terroryzmu, piractwa 1 podobnych zagrozen oraz skuteczne
przeciwdzialanie wszelkiej szkodliwej 1 zakazanej dziatalno$ci na morzu,
a szczeg6Olnie zanieczyszczania srodowiska morskiego; nielegalnej eksploatacji
zasobow morskich; nielegalnej imigracji oraz przemytu narkotykéw, ludzi, broni
i wszelkich innych towarow, ktére moga by¢ uzyte do dziatalnosci terrorystyczne;.

Biorac pod uwage przedmiot i charakter zeglugi morskiej, pojecie
,bezpieczenstwo morskie i ochrona zeglugi” mozna sformutowaé nastepujaco:
Bezpieczenstwo morskie i ochrona zeglugi to bezpieczenstwo ludzi, okretoéw oraz
przewozonych  towaré6w  oraz  bezpieczenstwo  Srodowiska  morskiego
od zanieczyszczen przez okrety, a takze ochrona okretow i urzadzen portowych
od zagrozen terroryzmu, piractwa i podobnych zagrozen.

Przedmiot i czgéci skladowe bezpieczenstwa morskiego i ochrony zeglugi
zostaty przedstawione na rys. 1.
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Rys. 1. Bezpieczenstwo morskie i ochrona zeglugi oraz ich czgséci sktadowe.

Bezpieczenstwo morskie i ochrona zeglugi sa uzyskiwane jako wynik
funkcjonowania Systemu Bezpieczenstwa Morskiego i Ochrony Zeglugi. Dlatego
tez zarzadzanie bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi, nie bez podstaw
utozsamiane jest z zarzgdzaniem Systemem Bezpieczenstwa Morskiego i Ochrony
Zeglugi. Ogolnie struktura takiego Systemu zostala przedstawiona na rys. 2.
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Rys. 2. Ogolna Struktura Systemu Bezpieczenstwa Morskiego i Ochrony Zeglugi

Uwidocznione na rys. 2 komponenty Systemu Bezpieczenstwa Morskiego
i1 Ochrony Zeglugi zostaly przedstawione tez w tabeli 4.



Tabela 4. Podstawowe czgsci sktadowe Systemu Bezpieczenstwa Morskiego

i Ochrony Zeglugi.
L Nazwy czgsci sktadowych Systemu Bezpieczenstwa Morskiego
P- i Ochrony Zeglugi
Instytucje zarzadzajace systemem bezpieczenstwa morskiego i ochrony
1 zeglugi
) Instrumenty prawne zarzadzania systemem bezpieczenstwa morskiego

i ochrony zeglugi

3 | Shuzby operacyjne systemu bezpieczenstwa morskiego i ochrony zeglugi
4 | Uzytkownicy, tj. okrety i jednostki morskie

5 | Srodowisko zeglugi morskiej

Istota i funkcje poszczegdlnych komponentow Systemu wynikajg czeSciowo
zich nazwy. Pierwsze dwa z tych komponentow zostang bardziej szczegdétowo
omoéwione w dalszej czeSci artykulu. Ponizej chcemy jedynie zwrdci¢ uwage na
3 1 5 komponent systemu. Shluzby operacyjne systemu zostaly krotko
scharakteryzowane i przedstawione w tabeli 3. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
moéwigc o danym rodzaju stuzby mamy rowniez na mysli zadania i instrumenty
danej stuzby. Tak np. mowigc o shuzbie wyposazenia nawigacyjnego nalezy mie¢ na
uwadze, ze instrumentem tej stuzby jest zaréwno Satelitarny System Nawigacyjny
jak tez plawa morska na torze wodnym.

W ogdlnym wypadku stuzby te ,generuja” niezbedne warunki dla
zapewnienia bezpieczenstwa 1 ochrony poszczegolnych uzytkownikéw morza
(okrety, jednostki morskie).

Natomiast komponent Systemu nazwany ,,Srodowisko zeglugi morskiej”
(porownac rys. 2 itabele 4) oznacza nastepujace czesci sktadowe tego srodowiska,
a mianowicie:

— $rodowisko fizyczno-geograficzne,

— $rodowisko polityczno-prawne zdefiniowane gléwnie uregulowaniami
Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza oraz
innymi konwencjami i umowami mi¢dzynarodowymi,

— srodowisko operacyjne zeglugi, tj. zbior obowiazujacych zasad i procedur
postgpowania dotyczacych bezpieczenstwa morskiego i ochrony zeglugi.

Przedstawiony na rys. 2 System Bezpieczenstwa Morskiego i Ochrony
Zeglugi realizuje, ale i charakteryzuje proces, ktéry zapewnia bezpieczenstwo
1 ochrong¢ uzytkownikow morza, tj. okretow i innych jednostek morskich. System ten
jednak nic nie méwi ani o procesie ani o warunkach, jakie musza by¢ spetnione, aby
zapewniC bezpieczenstwo morskie i ochrone poszczeg6lnym uzytkownikom morza.
W tabeli 5 przedstawione zostang warunki niezb¢dne dla zapewnienia
bezpieczenstwa morskiego i ochrony kazdego uzytkownika morza.




Tabela 5. Niezbgdne warunki dla zapewnienia bezpieczenstwa morskiego
i ochrony poszczegolnych uzytkownikow morza

Niezbedne warunki zapewnienia

Lp. bezpieczenstwa i ochrony Tres¢ warunku
uzytkownikom morza
Spetnienie technicznych wymagan Wymagania okre§lone w Konwencji
1 | wzgledem kadtuba, urzadzen, SOLAS 74, przepisach Towarzystw
systemoOw i wyposazenia okretu Klasyfikacyjnych, itp.
— Niezbedne $wiadectwa
i certyfikaty okretowe,
Osiagnigcie gotowosci okretu do — Zaloga i jej kwalifikacje, .
2 | operowania na morzu (gotowosci — Procedury obstugi i postgpowania,
eksploatacyjnej okretu) itp. (wg Konwencji SOLAS 74,
MARPOL 73/78, STCW 78/95
iin.),
Sprawne funkcj onoyvanie o — Infrastruktura nawigacyjna,
3 podstayvowych dla zeglugi shuzb — Informacja o $rodowisku, itp.
morskich
— Obstuga urzadzen i napedu,
— Prowadzenie okretu,
— Bezpieczenstwo okretu, ludzi
Operowanie okrgtu na morzu - Bleizadil:cﬂz{:r:lstwo srodowiska
4 | zgodnie z wymaganiami konwencji mollskiego
i obowigzujacymi standardami _ Ochrona antyterrorystyczna
1 antypiracka okretu,
— Sprawno$¢ realizacji alarmow
okretowych, itp.,
Niezawodne funkcjonowanie stuzb
5 alarmowania 1 powiadamiania oraz - Systcem GMDSS,
ratownictwa morskiego — Stuzba SAR, itp.,
Zapewnienie ochrony .
antyterrorystycznej urzadzen B Mlt;dzynarodowly Kodeks ,
6 Ochrony Statkéw i Urzadzen

portowych oraz okretow
znajdujacych si¢ w portach

Portowych (ISPS Code), itp.




3. ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM MORSKIM I OCHRONA
ZEGLUGI; CELE, POZIOMY, INSTYTUCJE ORAZ INSTRUMENTY
ZARZADZANIA

Bezpieczenstwo morskie i ochrona zeglugi maja charakter miedzynarodowy,
a Scislej, $wiatowy. Wynika to z nastepujacych przyczyn:

— zegluga morska jest uprawiana na jednym wspolnym ,$wiatowym

wszechoceanie”,

— zegluga, jako dziatalno$¢ ludzka, ma charakter miedzynarodowy,

— bezpieczenstwo morskie i ochrong zeglugi mozna zapewni¢ pod warunkiem,

ze dzialania realizowane dla ich osiggni¢¢ sg prowadzone na calym

wszechoceanie wg jednakowych, wspolnych zasad, wymagan i standardow.

Przedmiot, tj. istota procesu zarzadzania, ktore w skrocie zostaly juz
przedstawione powyzej, sa uniwersalne. Dotycza one réwniez zarzadzania
bezpieczenstwem morskim 1iochrong zeglugi. Jednakze proces zarzadzania
bezpieczenstwem morskim i ochrona zeglugi musi jednak uwzglednia¢ specyficzne
wlasciwosci tego procesu. Wynikaja one z nastgpujacych przyczyn, a mianowicie:

— celem tego rodzaju zarzadzania jest utrzymanie podstawowych zagrozen dla
ludzi, okretow, przewozonych tadunkow oraz $rodowiska morskiego,
antyterrorystycznej ochrony okrgtow 1 urzadzen portowych na
»akceptowalnym poziomie” [1],
cele zarzagdzania bezpieczenstwem morskim i1 ochrong zeglugi osigga si¢
poprzez zarzadzanie systemem bezpieczenstwa morskiego i ochrony zeglugi.

System Bezpieczenstwa Morskiego i Ochrony Zeglugi, ktorego ogolna
koncepcja przedstawiona zostata na rys. 2, jest ztozonym systemem organizacyjno —
technicznym, ktory jest zarzadzany na rdznych jego poziomach, a ktore
charakteryzujg si¢ glownie zakresami, tj. obszarami, na ktorych one zarzadzaja, ale
rowniez, czeSciowo, jakoScia podstawowych cze$ci skltadowych tego systemu
(por. tabelg 4).

Na rys. 3 przedstawiono schematycznie poziomy zarzadzania bezpieczen-
stwem morskim i ochrona zeglugi oraz odpowiadajace im obszary zarzadzania.
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Rys. 3. Poziomy zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi;
zakresy i obszary zarzadzania



a takze ich charakterystyczne wtasciwosci.

W tabeli 6 przedstawiono poziomy, ich zakresy oraz obszary zarzadzania,

Tabela 6. Charakterystyka poziomoéw zarzadzania bezpieczenstwem morskim

i ochrong zeglugi

L Nazwa poziomu Zakres i obszar Podstawowe wiasciwosci
p- zarzadzania zarzadzania danego poziomu zarzgdzania
Ustalenie prawnych
Migdzynarodowy Caly obszar instrumentow zarzadzania
1 | (Swiatowy) poziom | §wiatowego dla catego $wiatowego
zarzadzania wszechoceanu wszechoceanu i zarzadzanie
za ich pomocg
Narodowy ' Jest to podstawgwy poziom
. . Obszary morskie zarzadzania stuzbami
2 | (krajowy) poziom , . .
. panstwa operacyjnymi
zarzadzania . , .
bezpieczenstwa morskiego
i ochrony zeglugi
Podstawowy cel tego
Subregionalny Obszary morskie poziomu za.rza(dzan.l ato
. . . gtéwnie zwigkszenie
poziom zarzagdzania | danego subregionu . , , .
. bezpieczenstwa srodowiska
3 | (np. poziom (np. Morze . 1
: . morskiego, szczegolnie
zarzagdzania obszaru | Battyckie, Morze o1 .
) Lo ) wrazliwych obszarow, jak
Morza Battyckiego) | Srodziemne, itp.) oo
morze zamknigte itp., przed
zanieczyszczeniami ze
statkow
Podstawowy cel tego
poziomu zarzadzania to
Regionalny poziom | Obszary morskie zwigkszenie poziomu
zarzadzania (np. danego regionu bezpieczenstwa morskiego,
4 | poziom zarzadzania | (np. obszary a zwlaszcza bezpieczenstwa
Unii Europejskie;j, morskie Unii srodowiska morskiego od
itp.) Europejskiej, itp.) | zanieczyszczen, a takze
poziomu antyterrorystycznej
ochrony zeglugi w danym
regionie

Na podstawie tabeli 6 oraz rys. 3 mozna stwierdzi¢, co nastepuje:

— podstawowymi

i

ochrong  zeglugi

poziomami

zarzadzania
na

mi¢dzynarodowy oraz poziomy narodowe,

Swiatowym  wszechoceanie

bezpieczenstwem  morskim
jest poziom




— subregionalne i regionalne poziomy zarzadzania obejmuja tylko czg$ci
Swiatowego oceanu, gdzie zwigkszaja poziom bezpieczenstwa morskiego,
zwlaszcza poziom bezpieczenstwa srodowiska morskiego od zanieczyszczen
oraz poziom ochrony zeglugi od zagrozen terrorystycznych.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze zarzadzanie
bezpieczenstwem morskim 1 ochrong zeglugi charakteryzuje si¢ trzema
nastepujacymi wlasciwosciami:

— proces zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrong obejmuje
nastepujace podprocesy, a $cislej funkcje: planowania, organizowania,
kierowania, koordynowania i kontrolowania,

— zarzadzanie bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi odbywa si¢ za
pomoca Systemu Bezpieczenstwa Morskiego i Ochrony Zeglugi, ktory jest
ztozonym systemem organizacyjno-technicznym,

— zarzadzanie bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi jest realizowane na
kilku poziomach zarzadzania, z ktorych podstawowymi sa poziom
mi¢dzynarodowy 1 poziomy narodowe.

Ponizej zostang scharakteryzowane, w duzym skrocie, dwa pierwsze, tj. dwa
podstawowe poziomy zarzadzania. Przedstawione zostang ich instytucje
zarzadzajace oraz instrumenty zarzadzania.

3.1. Miedzynarodowy Poziom Zarzadzania Bezpieczenstwem Morskim
i Ochrong Zeglugi; Podstawowe instytucje i instrumenty zarzadzania

Kroétka charakterystyka miedzynarodowego 1 narodowych poziomow
zarzadzania przedstawiona zostanie w nastepujacej kolejnosci:
— instytucje zarzadzajace,
— instrumenty zarzadzania,
— ogodlna charakterystyka danego poziomu zarzadzania (por. rys. 2 i 3 oraz
tabela 6).

Podstawowa  instytucja = miedzynarodowego  poziomu  zarzadzania
bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi jest Miedzynarodowa Organizacja
Morska (International Maritime Organization — IMO). Jest to Wyspecjalizowana
Agencja  Organizacji Narodéw  Zjednoczonych bedaca odpowiedzialng
za ezpieczenstwo morskie i ochrone zeglugi na §wiatowym wszechoceanie, a w tym
za bezpieczenstwo srodowiska morskiego od zanieczyszczen przez okrety.

Gltowne instytucje IMO to:
Miedzynarodowe Konferencje Morskie zwotywane z inicjatywy IMO,
— Zgromadzenie Ogolne,
Rada IMO,
Komitety IMO,
Sekretarz Generalny oraz Sekretariat.
Za zagadnienia bezpieczenstwa morskiego i ochrong zeglugi przed
zanieczyszczeniami odpowiadaja dwa nastepujace Komitety IMO, a mianowicie:
— Komitet Bezpieczenstwa Morskiego (MSC) oraz
— Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego (MEPC).



maja

IMO $cisle wspolpracuje z wieloma migdzynarodowymi organizacjami, ktore
status organizacji wspotpracujacych lub doradczych. Do najwazniejszych

z nich naleza:

Miegdzynarodowa Organizacja Pracy (ILO),

Miegdzynarodowa Unia Telekomunikacyjna, pion Radio (ITU-R),

Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO),

Migdzynarodowa Organizacja Hydrograficzna (IHO),

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Srodkéw Wyposazenia Nawigacyjnego
oraz Zarzadow Latarn Morskich (IALA),

Miegdzynarodowa Mobilna Organizacja Satelitarna (IMSO),
Migdzynarodowa Organizacja dla Standaryzacji (ISO),

Migdzynarodowa Komisja Elektrotechniczna (IEC) i inne.

Do glownych instrumentdw zarzadzania bezpieczenstwem morskim
i ochrong zeglugi nalezg instrumenty prawne, a mianowicie:

Migdzynarodowe konwencje morskie,
Rezolucje Zgromadzenia Ogolnego IMO oraz Rezolucje Komitetu
Bezpieczenstwa Morskiego (MSC) i Komitetu Ochrony Srodowiska
Morskiego od Zanieczyszczen (MEPC),
Pisma okodlne IMO,
Wytyczne IMO.

Do  podstawowych  Miedzynarodowych  Konwencji  dotyczacych

bezpieczenstwa morskiego i ochrony zeglugi zaliczane sg nastepujace konwencje
wraz z ich kodeksami:

Miegdzynarodowa konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu (SOLAS 74),
Konwencja w sprawie migdzynarodowych przepiséw o zapobieganiu
zderzeniom na morzu (COLREG 72),

Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniom morza

ze tatkow (MARPOL 73/78),

Miedzynarodowa konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim
(SAR79),

Miedzynarodowa konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia
marynarzy, wydawania im $§wiadectw oraz pelnieniu wacht (STCW 78/95)
Miedzynarodowa konwencja o liniach tadunkowych (LL-66),
Miedzynarodowa konwencja o pomiarach pojemnosci statkow (TONNAGE
69),

Miedzynarodowa konwencja o bezpiecznych kontenerach (CSC 72),
Konwencja o utworzeniu Migdzynarodowej Organizacji Morskiej Lacznosci
Satelitarnej (INMARSAT 76) i inne.

Proces zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi obejmuje

gtéwnie nastepujace dziatania:

inicjowanie i uchwalanie nowych konwencji bezpieczenstwa morskiego,
aktualizowanie i uzupelnianie obowiazujacych konwencji,
uchwalanie rezolucji, pism okoélnych oraz wytycznych.



Aktualizowanie istniejgcych miedzynarodowych konwencji realizowane jest
W nastepujacy sposob:
— dodawanie nowych prawidet do poszczegolnych rozdziatdow konwencji,
— zmiang tre$ci poszczegdlnych rozdziatow,
— dodawanie nowych rozdziatow.

Przygotowanie nowych aktéw prawnych trwa obecnie stosunkowo krotko.
Dotyczy to rowniez okreséw uprawomocniania si¢ nowych aktow prawnych. Jest to
mozliwe dzigki stosowaniu stosunkowo nowej procedury wprowadzania w zycie
wspomnianych aktow prawnych, zwanej procedura ,,cichej zgody”(tacit agreement).

3.2. Narodowy Poziom Zarzadzania Bezpieczenstwem Morskim i Ochrong
Zeglugi; Podstawowe instytucje i instrumenty zarzadzania.

Narodowy poziom zarzgdzania bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi
jest drugim, podstawowym poziomem zarzgdzania (por. rys. 2 i 3 oraz tabelg 6). Ten
poziom stanowi podstawowy 1 skltadowy element zarzadzania, tj. nie tylko
mi¢dzynarodowego, ale rowniez subregionalnego i regionalnego (por. rys. 3).

Ale, jak juz zostalo niejednokrotnie = wspomniane, zarzgdzanie
bezpieczenstwem morskim 1 ochrong zeglugi jest realizowane za pomocag
odpowiedniego, dla danego poziomu zarzgdzania, systemu bezpieczenstwa
morskiego 1 ochrony zeglugi. Ogoélna koncepcja takiego systemu zostala
przedstawiona na rys. 2.

Podstawowa roznica migdzy narodowym poziomem zarzadzania,
a poziomem mig¢dzynarodowym, polega nie tylko na wielkosci obszaru, ktoérego ten
poziom zarzadzania dotyczy, ale rowniez charakteru, tj. wlasciwosci procesu
zarzadzania. Narodowy poziom zarzadzania, w poréwnaniu do miedzynarodowego,
charakteryzuje si¢ gtdéwnie nastepujacymi wlasciwosciami (por. tabela 6):

— podstawe narodowego systemu zarzadzania bezpieczenstwem morskim
iochrona zeglugi, stanowi Administracja Morska oraz instytucje
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i1 Administracji. Ich postanowienia
wykonuja operacyjne stuzby morskie (por. tabele 3).

— na poziomie narodowym przewazaja bezposrednie instrumenty zarzadzania
(polecenie, zarzadzenie, itp.) nad prawnymi instrumentami zarzadzania
(migedzynarodowa konwencja, Dyrektywy, itp.),

Jedna z bardzo istotnych stuzb morskich, ktorej znaczenie bardzo szybko
wzrasta, jest stuzba, a $cislej System Monitoringu Ruchu Statkéw i Informacji,
tj. ystem VTMIS (por. tabela 3, poz. 8). System VTMIS stanowi rowniez jeden
z podstawowych systemow subregionalnego i regionalnego poziomu zarzadzania
bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi.

Podstawowe komponenty Systemu VIMIS przedstawione zostaty w tabeli 7.



Tabela 7. Podstawowe komponenty Systemu VTMIS

Lp. Nazwy systemow sktadowych VTMIS

1 Systemy Automatycznej Identyfikacji Statkow (AIS)

2 | Systemy Meldunkowe Okretow (SRS)

Systemy Wspomagania Stuzb Morskich (MAS) wraz z miejscami
schronienia (places of refuge)

4 | System Identyfikacji i Sledzenia Dalekiego Zasiggu (LRIT System)

Narodowe Komputerowe Centra Wymiany Danych (Narodowe Systemy
SafeSeaNet)

Podstawowymi  instytucjami  zarzadzania bezpieczenstwem morskim
i ochrong zeglugi na poziomie narodowym, oprocz najwyzszych wladz
panstwowych, sa:
— wlasciwy minister, tj. minister odpowiedzialny za zegluge morska,
— administracja morska i/lub straz przybrzezna,
— wiladze poszczegdlnych stuzb morskich panstwa (por. tabele 3).

Prawne instrumenty zarzadzania na poziomie narodowym, stanowig
nastgpujace rodzaje tych instrumentow, a mianowicie:
— ratyfikowane migdzynarodowe konwencje bezpieczenstwa morskiego,
— ustawy dotyczace bezpieczenstwa morskiego i ochrony zeglugi,
— rezolucje IMO,
— Dyrektywy i Zarzadzenia Unii Europejskie;j,
— zarzadzenia oraz inne uregulowania poszczegolnych stuzb morskich
panstwa.

Do podstawowych ustaw dotyczacych bezpieczenstwa morskiego i ochrony
zeglugi w Polsce nalezy zaliczy¢ nastepujace:
— Ustawa kodeks morski, 1961,
— Ustawa o ochronie granicy panstwa, 1990,
— Ustawa o strazy granicznej, 1990,
— Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej, 1991,
— Ustawa o portach i przystaniach morskich, 1997,
— Ustawa o bezpieczenstwie morskim, 2000,
— Ustawa o ochronie zeglugi i portow (projekt 2005),
— Ustawa o bezpieczenstwie zeglugi.

W kazdym panstwie morskim istnieja rowniez instytucje doradcze do spraw
bezpieczenstwa morskiego i ochrony zeglugi. W Polsce funkcje takiej instytucji
doradczej spelia Osrodek do spraw Wspolpracy z Migdzynarodowa Organizacja
Morska (IMO) przy Polskim Rejestrze Statkow (PRS).




Nalezy tez nadmienic, ze struktura instytucji zarzadzajacych bezpieczenstwem
morskim i ochrong zeglugi, a zwlaszcza struktura stuzb morskich znacznie si¢ r6znig
w poszczegoOlnych panstwach. Sytuacja taka jest wynikiem réznego doswiadczenia
itradycji  poszczegolnych  panstw  morskich  dotyczacych  zapewniania
bezpieczenstwa morskiego i ochrony zeglugi w tych panstwach.

4. SUBREGIONALNE I REGIONALNE POZIOMY I SYSTEMY
ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM MORSKIM I OCHRONA
ZEGLUGI; CELE, ZADANIA I ICH REALIZACJA

Subregionalne i Regionalne poziomy zarzadzania bezpieczenstwem
i ochrong zeglugi nie zastepuja i nie mogg zastapi¢ narodowych poziomow
zarzadzania. Subregionalne i regionalne poziomy zarzadzania ,,wzmacniajg” jedynie
narodowe poziomy zarzadzania na okre$lonych obszarach morskich ,,subregionéw
i regionéw”, ale tylko w odniesieniu do niektorych aspektéw bezpieczenstwa
morskiego i ochrony zeglugi (por. rys. 3 oraz tabele 6).

Podstawowym powodem tworzenia i funkcjonowania subregionalnych
poziomow zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi jest
konieczno$¢ zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa $rodowiska morskiego
od zanieczyszczen ze statkbw w tych subregionach $wiatowego wszechoceanu,
gdzie srodowisko morskie jest szczegolnie wrazliwe na zanieczyszczenia, zwlaszcza
przez stale zwigkszajgce si¢ przewozy niebezpiecznych towardéw (chemikalia, ropa,
skroplony gaz ziemny, itp.). Takimi obszarami (subregionami) sg obszary morskie
z ograniczonym dostepem do otwartych obszaréw Swiatowego wszechoceanu.
Do takich wiasnie subregionow zostal zaliczony rowniez obszar Morza Baltyckiego.
Ten tez obszar bedzie przedmiotem naszych dalszych rozwazan, jakkolwiek istnieje
rowniez szereg innych podobnych subregionéw, jak obszar Morza Srédziemnego,
Morza Czarnego i in. Nalezy tu nadmieni¢, ze subregionalne poziomy zarzadzania
bezpieczenstwem morskim w znacznej wigkszoSci powstaly wcze§niej niz
regionalne poziomy zarzadzania. Zadania tych ostatnich sg z zasady znacznie
szersze niz subregionalnych poziomow zarzadzania. Rowniez nie wszystkie panstwa
morskie obszaru Morza Baltyckiego podlegaja regionalnemu poziomowi
zarzadzania, a w danym przypadku, poziomowi zarzadzania bezpieczenstwem
morskim i ochrong zeglugi na obszarach morskich Unii Europejskiej. Panstwem
takim jest miedzy innymi Rosja.

Tak wiec podstawowym celem, ale i zadaniem ,,Baltyckiego” poziomu
zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi jest zwickszenie poziomu
bezpieczenstwa Srodowiska morskiego tego subregionu przed zanieczyszczeniami
ze strony statkow przewozacych niebezpieczne materialy (hazardous materials -
HAZMAT).

Podstawe utworzenia ,,Baltyckiego” poziomu zarzadzania bezpieczenstwem
morskim i ochrong zeglugi stanowila ,Konwencja o Ochronie Srodowiska
Morskiego Obszaru Morza Battyckiego” 1992. Sygnatariuszami ww. Konwencji,
ktora w pierwszej wersji uchwalona byla w 1973 r., byly wszystkie Panstwa
Battyckie. Organem wykonawczym tej Konwencji, a wigc i glownag instytucja



zarzadzajaca ,,Baltyckiego” poziomu zarzadzania bezpieczenstwem morskim
i ochrong, w zakresie zwickszenia bezpieczenstwa srodowiska morskiego tego
subregionu — jest Komisja Helsinska (HELCOM). Jest ona organem wykonawczym
panstw sygnatariuszy ww. Konwencji.

W wyniku staran Komisji Helsinskiej utworzony zostat na obszarze Morza
Battyckiego System Monitoringu Ruchu Statkéw i Informacji (VIMIS) zwany
Systemem VTMIS ,HELCOM”. System ten VIMIS ,HELCOM” stanowi cz¢$¢
sktadowa Regionalnego Systemu VTMIS, tj. Systemu VTMIS Unii Europejskie;.
System VTMIS ,HELCOM” tworza glownie narodowe sieci Systemu
Automatycznej Identyfikacji Statkow (AIS) oraz narodowe Komputerowe Centra
Wymiany Danych, tj. narodowe Systemy SafeSeaNet. Subregionalne Komputerowe
Centrum Wymiany Danych (Subregionalny System SafeSeaNet) znajduje sig
w Kopenhadze. Battycki System VTMIS, tj. subregionalny poziom zarzadzania
bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi, tworzg wszystkie panstwa obszaru
Morza Battyckiego oraz Norwegia.

Cele 1 zadania regionalnych poziomoéw zarzadzania bezpieczenstwem
morskim 1iochrong zeglugi sa w znacznym stopniu zblizone do celow i1 zadan
subregionalnych poziomow zarzadzania, ale na znacznie wigkszych obszarach
morskich niz te ostatnie. Ale zadania obu poziomow zarzadzania nie sg identyczne,
zwlaszcza obecnie, tj. w sytuacji prowadzenie globalnej wojny ze $wiatowym
terroryzmem (por. tabela 6). Regionalne poziomy zarzadzania, podobnie jak
i subregionalne, sg jedynie uzupetniajagcymi poziomami w stosunku do narodowych
poziomoéw zarzadzania.

Tworzenie Europejskiego regionalnego poziomu zarzadzania
bezpieczenstwem morskim i1 ochrong zeglugi na obszarach morskich Panstw
Cztonkéw Unii Europejskiej, zostalo zapoczatkowane w 2002 r. na mocy
Dyrektywy 2002/59/EU Parlamentu i Rady Unii Europejskiej w sprawie utworzenia
Systemu Monitoringu Ruchu Statkéw i Informacji (Systemu VTMIS) na obszarze
Unii. Poczatkowo gléwnym celem powyzszego systemu, ipoziomu zarzadzania
bezpieczenstwem morskim i ochrona zeglugi bylo zwigkszenie bezpieczenstwa
srodowiska morskiego od zanieczyszczen ze statkow, a zwlaszcza ze statkow
przewozacych niebezpieczne materialty (HAZMAT).

Ale stopniowo cel i zakres zadan powyzszego systemu zaczat si¢ poszerzaé
o zadania dotyczace zwigkszenia efektywnosci ochrony zeglugi przed dziatalnoscia
terrorystyczna na obszarach morskich Unii Europejskiej. Tak wiec obecnie celem
systemu VTMIS, tj. Unijnego poziomu zarzadzania bezpieczenstwem morskim
i ochrong zeglugi na obszarach morskich Unii Europejskiej, jest zwigkszenie
bezpieczenstwa srodowiska morskiego od zanieczyszczen przez statki przewozace
fadunki niebezpieczne oraz zwigkszenie efektywnosci ochrony zeglugi od zagrozen
terrorystycznych na tych obszarach.

System VTMIS Unii Europejskiej sktada si¢ z narodowych systeméow VIMIS,
ktorych struktura zostata przedstawiona w tabeli 7, oraz z Unijnego Komputerowego
Centrum Wymiany Danych, tj. z Unijnego Systemu SafeSeaNet. Unijne
Komputerowe Centrum Wymiany Danych $cisle wspolpracuje z Narodowymi
Komputerowymi Centrami Wymiany Danych, tj. Narodowymi Systemami
SafeSeaNet.



W zalezno$ci od wielkosci obszarow morskich poszczegolnych panstw,
a zwlaszcza od ilosci i wielkosci portow w tych panstwach, Narodowe (Krajowe)
Komputerowe Centrum Wymiany Danych moze by¢ jednopoziomowe, jak np.
w niektorych Panstwach Battyckich, lub dwu- wzglednie trzypoziomowe.
Podstawowe poziomy to:
poziom portowy oraz
poziom krajowy.
Portowe Komputerowe Centrum Wymiany Danych to System Kontroli
i Informacji o Portach. Natomiast Krajowe Komputerowe Centrum Wymiany
Danych (Krajowy System SafeSeaNet), to system kontroli i informacji o ruchu na
obszarach morskich danego panstwa iw portach tego obszaru. Polskie Krajowe
Komputerowe Centrum Wymiany Danych, tj. Polski System SafeSeaNet, nazywa
si¢ oficjalnie Polska Platformg Informatyczna Administracji Morskiej.
Z Krajowego Komputerowego Centrum Wymiany Danych korzystaja liczni
upowaznieni uzytkownicy. Sa to Urzedy Celne, Straz Graniczna, Inspektoraty
Sanitarne, itp., ale rOwniez zainteresowani armatorzy, agenci okretowi i inni.

WNIOSKI KONCOWE

Celem artykulu byta proba identyfikacji 1 specyfikacji ,,bezpieczenstwa
morskiego i ochrony zeglugi”. Dla osiggnigcia powyzszego celu nalezato dokonaé
identyfikacji i1 specyfikacji przedmiotu zeglugi morskiej, bezpieczenstwa morskiego
i ochrony zeglugi oraz zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi.
W wyniku realizacji powyzszego zostaly ustalone odpowiednie zbiory danych, ktére
zostaly przedstawione w postaci tabel i rysunkow. Udato si¢ tez ustalic i przedstawic
szereg mniej znanych relacji miedzy tymi danymi.

W charakterze wnioskow koncowych autorzy chca zwrdci¢ uwage na dwa,
istotne ich zdaniem zagadnienia, a mianowicie:

— definicje pojecia ,,zarzadzanie bezpieczenstwem morskim i ochrona
zeglugi” oraz

— konieczne warunki zapewnienia bezpieczenstwa morskiego i ochrony
uczestnikoOw procesu zeglugi, a zwlaszcza okretéw i innych jednostek
morskich.

Autorzy  proponuja  nastgpujacg  definicje  pojecia  ,,zarzadzanie
bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi”.

»Zarzadzanie bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi jest procesem
realizowanym za pomocg Systemu Bezpieczenstwa Morskiego i Ochrony
Zeglugi, ktéry zbiera, przetwarza oraz informuje uzytkownikéw morza
o warunkach Srodowiska zeglugi stwarzajac w ten spos6b niezbedne warunki
do utrzymania zagrozen na morzu na akceptowalnym poziomie ryzyka.”

Nastgpnym istotnym wnioskiem, zastugujacym na podkreslenie jest ten, ktory
moéwi, ze dla zapewnienia kazdemu uzytkownikowi morza, bezpieczenstwa
morskiego 1 ochrony, niezbedne jest spelnienie wszystkich warunkow
wymienionych w tabeli 5. Ich spehlienie jest wypadkowa dziatania wszystkich
komponentéw Systemu Bezpieczeistwa Morskiego i Ochrony Zeglugi
przedstawionych na rys. 2.
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