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POLSKA SLUZBA HYDROGRAFICZNA
W PIERWSZEJ DEKADZIE XXI WIEKU

Po raz kolejny chce podja¢ dyskusje na tamach ,Przegladu
Hydrograficznego” dotyczaca wspotczesnej Polskiej Stuzby Hydrograficzne;.
Wymiana pogladéw zwiazanych z hydrografia ma swoje miejsce réwniez
podczas konferencji i dyskusji akademickich. Pytanie, jaka powinna by¢
panstwowa morska shuzba hydrograficzna i oznakowania nawigacyjnego
w zakresie hydrografii i kartografii morskiej, jest ciagle aktualne, gdyz taka role
postawiono przed Biurem Hydrograficznym Marynarki Wojennej. Wynika to
z zapisow ustawowych [5]. Kolejne pytania dotycza miejsca, sktadu
i organizacji Polskiej Stuzby Hydrograficznej oraz najistotniejszego problemu
dotyczacego jej finansowania. Takich i podobnych pytan mozna postawic¢ wiele,
jednakze czy znajdujemy na nie odpowiedz osadzona w realiach naszej
rzeczywistosci?

Zmiany zachodzace w naszym najblizszym otoczeniu zwigzane s migdzy
innymi z cztonkowstwem Polski w Unii Europejskiej 1 plynacymi stad
uregulowaniami prawnymi, rozwojem zeglugi i systemow jej zabezpieczenia,
zapewnieniem bezpieczefistwa morskiego oraz nowymi wyzwaniami dla
hydrografii, przed ktéorymi stangta w pierwszej dekadzie XXI wieku takze
Polska Stuzba Hydrograficzna. Zmienno$¢ warunkéw  sklania do
zaprezentowania stanowiska w sprawie potrzeby wprowadzenia w shuzbie
hydrograficznej nowych  rozwiazan  organizacyjnych,  stanowiacych
dostosowanie do wspoétczesnych oczekiwan. Wspomniane powyzej zmiany
zwigzane sa rowniez z procesem profesjonalizacji, ktory dotyczy Marynarki
Wojennej RP w ramach, ktorej strukturalnie funkcjonuje Biuro Hydrograficzne
Marynarki Wojennej. Prezentowany materiat jest proba udzielenia odpowiedzi
na szereg postawionych pytan dotyczacych podleglosci, organizacji, sktadu,
ksztattu oraz zakresu zadan i odpowiedzialno$ci polskiej hydrografii morskie;j.
Formutujac odpowiedzi i sugerujac okreslone rozwiazanie autor opiera si¢ na
zdobytym dos$wiadczeniu 1 praktycznej wiedzy o funkcjonowaniu biur
hydrograficznych oraz na rezultatach prowadzonej pracy naukowej nad
modelem polskiej stuzby hydrograficznej [1]. Wazne sa réwniez rezultaty
wymiany mysli i pogladow skupionych wokoét przedmiotowej problematyki.

1. Wyzwania XXI wieku

Dzien dzisiejszy, to mijajaca pierwsza dekada XXI wieku. Utrzymuje si¢
swiatowy trend wzrostu zeglugi 1 zainteresowan czlowieka obszarami
morskimi, zapoczatkowany w ubieglym stuleciu, oznaczajacy potrzeba
dostarczania niezbednej wiedzy z zakresu hydrografii, kartografii morskiej,
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oznakowania nawigacyjnego dla wszystkich ,,uzytkownikéw morza”. Ponad to,
zyjemy w nowych uwarunkowaniach, gdyz Polska od dziesigciu lat jest
cztonkiem Paktu Pomocnoatlantyckiego oraz od pigciu lat jestesmy w Unii
Europejskiej. Stad plyna nowe wyzwania stawiane przed kazda z dziedzin
dziatalno$ci, w tym takze i hydrografia. Marynarka Wojenna Rzeczypospolitej
Polskiej realizujac zadania operacyjne oraz zobowiazania sojusznicze
i koalicyjne, w ostatnim okresie wprowadza profesjonalizacje dotyczaca
zardbwno stanu osobowego jak 1 uzbrojenia, jednakze w swoim dzialaniu
wplywa rowniez na zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach
morskich. To zadanie realizuje stuzba hydrograficzna, ktora reprezentuje Biuro
Hydrograficzne  Marynarki  Wojennej. Wiedza o  wlasciwosciach
geograficznych, geologicznych 1 geofizycznych obszaréw morskich, dna
I wybrzezy oraz warunkach hydrologicznych i meteorologicznych srodowiska
morskiego (czyli akwendéw oceanow, morz, zatok, rzek, itd.), gdzie czlowiek
prowadzi swoja dziatalno$¢, to obszar zainteresowania stuzby hydrograficzne;.
Produkt jej dziatalnosci, ktorym jest przede wszystkim autoryzowana
informacja nautyczna, dostarczany jest wszystkim ,,uzytkownikom morza”—
marynarzom, rybakom, zeglarzom, eksploatatorom dna morskiego i wielu
innym.

Czym w dniu dzisiejszym jest dla nas stuzba hydrograficzna? Odpowiedz
nie sprawia trudno$ci. Stuzba hydrograficzna, w szerokim znaczeniu -
panstwowa morska stuzba hydrograficzna i oznakowania nawigacyjnego, jest
zbiorem instytucji i przedsigwzi¢¢ wzajemnie powiazanych i realizowanych
w celu wykonania zadan hydrograficznych. Przeznaczeniem stuzby jest
wykonywanie, koordynowanie i nadzorowanie prac w zakresie hydrografii
i kartografii morskiej, oznakowania nawigacyjnego, publikacji oraz dystrybucji
ostrzen nawigacyjnych. Stuzba wprowadza nowe standardy, sprawuje kontrolg
dziatalnosci hydrograficznej i oznakowania nhawigacyjnego na obszarach
morskich RP. W jej sklad wchodza: Stuzba Hydrograficzna Marynarki
Wojennej RP oraz sktadowe komorki organizacyjne polskiej administracji
morskiej, ktérymi sg piony oznakowania nawigacyjnego urzedéw morskich
(komorki hydrograficzne, niebedace pod wzgledem nazewnictwa i podlegtosci
jednakowo nazywane i1 podporzadkowane w kazdym urzedzie morskim).
Niniejsze rozwiazanie nie posiada jednoznacznych ustawowych zapisow,
a zostato tradycyjnie przyjete jako obowiazujace przez srodowiska morskie [1].

Jak wspotczesnie postrzegana jest potrzeba zmian hydrografii w aspekcie
wyzwan XXI wieku? Czy nie jest juz czas na szerokie postrzeganie problemow
hydrograficznych odnoszacych sie nie tylko do mérz i oceandéw i czy jest to
wlasciwy obszar obecnego rozwoju hydrografii? Co z akwenami nie bedacymi
otwartymi oceanami, czy morzami, ale rzekami, jeziorami czy innymi
zbiornikami wodnymi na tak zwanym ,,§rédladziu”? Rozwoj hydrografii opartej
na nowoczesnych procesach gromadzenia i przetwarzania danych, nowe
uwarunkowania polityczno-wojskowe i spoteczno ekonomiczne (NATO i UE),
wspoélczesnie stawiane zadania migdzynarodowe, sojusznicze i narodowe
sktaniaja do postawienia tezy o koniecznosci przeprowadzenia zmian w stuzbie
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hydrograficznej, majacych na celu dopasowanie jej struktur organizacyjnych
i funkcjonowania do uwarunkowan obecnych czaséw. Nie proponuje sie¢ zmian
majacych charakter rewolucyjny, lecz mowa jest o ewolucji i dostosowaniu do
wspotczesnych potrzeb.

2. Propozycje zmian

W tym miejscu nalezy zastanowi¢ si¢ nad udzieleniem odpowiedzi na
nastgpujace pytanie: ,,Jaka stluzba hydrograficzna jest nam potrzebna i jakie
zmiany powinny mie¢ miejsce, aby Polska Stuzba Hydrograficzna spehita
stawiane przed nia zadania we wspolczesnej rzeczywisto$ci?”’ Stuzba
hydrograficzna, aby sprosta¢ wyzwaniom i1 oczekiwaniom, wymaga zmian
funkcjonalnych i organizacyjnych, poprzedzonych nowym  prawem.
Szczego6lowa analiza oraz niezbgdne rozwiazania wskazane zostaty w artykule
Polska Stuzba Hydrograficzna poczqtku XXI wieku — potrzeba nowych
rozwiqzan organizacyjnych [3]. Najistotniejsze zmiany, jakie proponuje si¢
rozwazy¢ 1 dazy¢ do wprowadzenia w funkcjonowaniu i strukturze Polskiej
Stuzby Hydrograficznej to:

1. podniesienie rangi Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej, jako
Stuzby Hydrograficznej Marynarki Wojennej i panstwowej instytucji
stojacej na czele Polskiej Shuzby Hydrograficznej, wraz z nowa
kwalifikacja stanowiska szefa tej stuzby — Szefa Hydrografii;

2. podporzadkowanie centralne Szefa Hydrografii, bedacego szefem
panstwowej morskiej shuzby hydrograficznej i oznakowania nawigacyjnego
w zakresie hydrografii i kartografii morskiej, tak jak ma to miejsce
w innych shuzbach panstwowych (przyktadowo morska stuzba
poszukiwania i ratownictwa SAR jest podporzadkowana bezposrednio pod
wlasciwego ministra do spraw gospodarki morskiej). Takie rozwiazanie
nabiera szczegdlnego znaczenia podczas planowania budzetowego stuzby
i wykonawstwa zadan, wynikajacych bezposrednio z realizacji budzetu
stuzby, dzialajacej jako stuzba panstwowa. Za takim rozwigzaniem
przemawiatyby wzgledy finansowe (brak obciazenia budzetu Marynarki
Wojennej) [3];

3. zmiany organizacyjno-etatowe majace na celu podporzadkowanie Szefowi
Hydrografii jednostek wykonawczych Stuzby Hydrograficznej Marynarki
Wojennej: dywizjonu Zabezpieczenia Hydrograficznego Marynarki
Wojennej, komoérek HYDRO i METOC zwiazkow taktycznych i jednostek
MW oraz magazynow, skladow 1 warsztatow sprzgtu nawigacyjno-
-hydrograficznego jednostek MW. Ta ostatnia grupa organizacyjna ma
obecnie juz czegsciowo takie podporzadkowanie [3];

4. podporzadkowanie szefowi Polskiej Stuzby Hydrograficznej komorek
hydrograficznych znajdujacych si¢ w skladzie pionow oznakowania
nawigacyjnego administracji morskiej (powazny problem organizacyjno-
-etatowy, warunkowany brakiem rozwiazan prawnych). Za powyzszym
rozwigzaniem przemawiaja wzgledy organizacyjne, planowania rozwoju
technik pomiarowych — jednolitych w catej stuzbie, opracowania zebranych
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materialdw, poprawy obiegu informacji nawigacyjnych, realizacji budzetu

stuzby oraz inne. Skupienie pod jednym kierownictwem wszystkich

komorek  hydrograficznych ~ komasuje  rowniez  calo$¢  zadan

hydrograficznych, co wplynie na poprawg bezpieczenstwa morskiego [3];

jeden, centralnie przydzielany budzet Polskiej Stuzby Hydrograficznej;

6. rozszerzenie obszaru dziatania hydrografii morskiej (Polskiej Shuzby
Hydrograficznej jako shuzby panstwowej) na obszary i zbiorniki wodne
srodladowe;

7. wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych sankcjonujacych powyzsze
postulowane rozwiazania (inicjatywa ustawodawcza).

o

Podsumowanie

Podstawowy wniosek, jaki nasuwa si¢ z dokonanej analizy obecnych
problemoéw stuzby hydrograficznej, to brak w polskim ustawodawstwie
fundamentalnego, kompleksowego dokumentu normujacego dziatalno$¢
panstwowej stuzby hydrograficznej. Stad pilna potrzeba inicjatywy legislacyjnej
prowadzacej do uchwalenia aktu prawnego, o roboczo zaproponowanej nazwie
Ustawa o hydrografii morskiej.

W artykule zaproponowano nowe rozwiazania dotyczace zmian
funkcjonalnych i organizacyjnych, szczegdlnie zwiazane z bezposrednia
podlegloscia poszczegdlnych jednostek i komorek organizacyjnych stuzby
hydrograficznej, w tym roéwniez i nowe usytuowanie szefa hydrografii.
Kierunek proponowanych zmian wskazuje potrzebg ujednolicenia stuzby
W zakresie realizacji zadan, co w rezultacie daje poprawe funkcjonowania
catego systemu bezpieczenstwa morskiego.

Podsumowujac rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz Polska Shuzba
Hydrograficzna pierwszej dekady XXI wieku wymaga zmian, ktére powinny
by¢ odpowiedzia na wspolczesne wyzwania. Pod rozwage poddawana jest
potrzeba nowych uregulowan prawnych, zmian organizacyjno-etatowych,
centralnego usytuowania w budzecie panstwa oraz poszerzenia obszaru
zainteresowania hydrografii morskiej. To tylko niektore wybrane zagadnienia
wymagajace zastanowienia, dyskusji srodowiskowej i nowych rozwiazan.
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